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NOTA ANALITICA

Cheltuielile bugetare pentru anul 2015 pe

componenta ”Aparare Nationala”

Autor: lurie Pintea

DATE GENERALE PRIVIND SECTORUL APARARII NATIONALE iN REPUBLICA MOLDOVA

STRUCTURA
I. CONDUCEREA:
Ministerul Apararii, Marele Stat Major, Comandamente
Il. TRUPELE REGULATE
3 Brigazi de infanterie motorizata, 1 Batalion cu destinatie speciala, 1 Batalion de
mentinere a pacii, 1 Divizion de artilerie, 1 Baza militara de instruire, 1 Baza de
aviatie,
1 Regiment de rachete antiaeriene, Unitati de asigurare de lupta, Unitati de
asigurare logistica
INSTITUTII
Academia Militara a Fortelor Armate
Institutii medico-militare, alte institutji.

EFECTIV: 8500 unitati de personal, din care 6500 militari, 2000 civili
(Sursa: Hotarirea Parlamentului Nr. 679 din 23.11.2001 pentru aprobarea

structurii generale gia efectivului Armatei Nationale sia institutiilor Ministerului
Apararii)

Cheltuieli aprobate pentru anul 2015: 451,9 mil.lei (0.41% din PIB sau 1,3% din
bugetul de stat)

Ce presupune finantarea domeniului Apararii?

In conformitate cu legea Bugetului de stat pentru anul 2015 cheltuielile i domeniul
apararii vor constitui 451875.1 mii lei si vor avea urmatoarea structura:

Inclusiv
Denumire .

Suma | componen | mijloace

ta de baza | speciale

Apararea nationala 451875.1 | 427344.9| 24530.2
Cheltuieli curente 437752.6 | 415678.2 | 22074.4
dintre care cheltuieli de personal 278946.3 | 273504.0 5442.3
Cheltuieli capitale 14122.5 11666.7 2455.8
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In functie de sub-programele derulate, aceste cheltuieli vor avea urmatoarea structura:

Armata Nationala 451875.1 | 427344.9| 24530.2
Apararea Nationala 427322.2 | 404632.0| 22690.2
Politici si management in domeniul 7775.7 7775.7

apararii

Forte terestre 176635.9 | 173445.9 3190.0
Forte aeriene 30908.1 30038.1 870.0
Servicii de suport 212002.5| 193372.3| 18630.2
Invatamant superior 24552.9 22712.9 1840.0

Analiza datelor prezentate in aceste tabele indica urmatoarele:

- cea mai importanta parte din Bugetul apararii 1 constituie cheltuielile de personal
(61.7%);

- cheltuielile de intretinere constituie sub 35%, iar investitile capitale constituie
numai 3% din bugetul apararii;

- valoarea mica a cheltuielilor capitale indica asupra lipsei planurilor de procurari de
echipament, tehnica de lupta si armament.

- din modul de prezentare a bugetului apararii in Legea Bugetului de stat nu este
clar care este ponderea cheltuielilor pentru instruirea unitatilor militare, or
pregatirea de luptd si crearea capacitatilor de aparare nationala este de fapt
misiunea principald a Armatei Nationale pe timp de pace.

Alocatiile totale din bugetul de stat pe anul 2015 pentru sectorul de aparare nationala
urmeaza sa constituie 451,9 mil.lei, ceea ce reprezinta o crestere cu 51,1 mil. lei sau cu
19,2 la suta in raport cu bugetul executat pe anul 2014.

Sinteza modificarilor efectuate la componenta "Aparare Nationald” din Bugetul de stat
pentru anul 2015 fata de nivelul executat in perioada anilor 2009-2014 este redat in
tabelul de mai jos:

ANII
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
realizat precon
izat
Apararea Nationala 249,2 | 2356 | 269,6 | 289,1 | 336,2 | 400,8 | 4519

Sursa: Bugetul pentru cetateni. http://mww.mf.gov.md/newsitem/9652

Din analiza acestor date constatam ca an perioada 2012-2014 Bugetul Apararii a crescut
in valori nominale in medie cu 18% pe an. In cea mai mare parte aceasta crestere a fost
datorata cresterii salariilor si nu a avut vre-un oarecare efect asupra cresterii nivelului de
pregatire de lupta a unitatilor militare sau asupra cresterii capacitatilor de aparare
nationala.

Conform Notei informative la proiectul legii Bugetului de stat pentru anul 2015, factorii
principali care explica majorarile de alocatji in domeniul apararii nationale sunt:
- asigurarea majorarilor salariale din anul 2014 si a unor ajustari structurale din
sector - 46,9 mil.lej;
- asigurarea activitatii Armatei Nationale - 4,2 mil.lei.
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Efortul national in domeniul Apararii

Pentru analiza efortului si atentiei pe care i acorda un stat sectorului de aparare nationala
sunt folositi un sir de indicatori sugestivi, cum ar fi ponderea bugetului apararii nationale in

Produsul Intern Brut,
locuitor, cheltuielile salariale la o unitate de personal, etc.

in Bugetul de Stat, cheltuielile pentru aparare care revin la un

Figura 1. Pondereacheltuielilor militare in Produsul Intern Brut al Republicii

Moldova
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Din analiza comparata a bugetului alocat apararii vom constata ca bugetul militar al
Republicii Moldova este printre cele mai mici din lume, regiune si cel mai mic in
comparatie cu TARILE NEUTRE, cele VECINE sau comparabile ca marime, atit in valori
absolute, cit si ca procent din PIB, din Buget, la un locuitor, la o unitate de personal, etc.

Figura 2. Ponderea cheltuielilor militare in Produsul Intern Brut al tarilor lumii

Tara 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Tara 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Albania 1.6 1.5 15 1.3 Macedonia, 1.4 1.3 1.2 1.2
FYR
Armenia 4.3 3.9 3.8 4.1 Moldova 0.3 0.3 0.3 0.3
Austria 0.8 0.8 0.8 0.8 Mongolia 0.9 1.0 1.1
Azerbaijan 2.8 4.7 4.7 4.7 Montenegro 1.8 1.8 1.7 1.6
Belarus 1.4 1.3 1.2 1.3 Netherlands 1.3 1.3 1.3 1.2
Bosnia 1.3 1.2 1.2 1.1 New Zealand 1.1 1.1 1.0 1.0
Herzegovina
Bulgaria 1.8 1.5 15 15 Norway 1.5 1.5 1.4 1.4
Canada 1.2 1.2 1.1 1.0 Poland 1.8 1.8 1.8 1.8
China 2.1 2.0 2.0 2.1 Portugal 2.0 2.0 1.9 2.1
Croatia 1.7 1.8 1.7 1.7 Romania 1.3 1.3 1.4 1.3
Czech 1.2 1.1 1.1 1.0 Russian 3.9 3.7 4.0 4.2
Republic Federation
Denmark 1.4 1.3 1.4 1.4 Serbia 2.2 2.1 2.1 2.0
Estonia 1.7 1.7 1.9 1.9 Slovak 1.3 1.1 1.1 1.0
Republic
Finland 14 14 1.2 1.2 Slovenia 1.6 1.3 1.2 1.1
France 2.3 2.3 2.2 2.2 Spain 1.0 0.9 1.0 0.9
Georgia 39 | 32 | 29 | 27 Sweden 12 | 11 | 11 | 11
Germany 14 | 1.3 1.3 1.3 Switzerland 07 | 0.7 | 0.7 | 0.7
Greece 2.7 2.5 2.4 2.5 Turkey 2.4 2.2 2.3 2.3
Italy 17 | 1.7 | 16 | 15 Ukraine 27 | 24 | 26 | 29
Kazakhstan 1.0 1.0 1.2 1.2 Unit Arab 6.1 55 5.0
Emirates
Kyrgyz 3.8 34 3.2 3.2 United 2.4 2.3 2.2 2.2
Republic Kingdom
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Latvia 1.1 1.0 0.9 1.0 Statele Unite | 4.7 4.6 4.2 3.8

Lithuania 0.9 0.8 0.8 0.8

Sursa: World Bank Open Data. Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI)?

O situatie similara cu “clasamentul” elaborat de Banca Mondiala este atestata in datele
publicate pe pagina web a Central Inteligence Agency, conform carora Republica
Moldova se afla pe locul 128 din 132 tari evaluate in ceea ce priveste ponderea
cheltuielilor militare in Produsul Intern Brut.

Figura 3. Ponderea cheltuielilor militare in Bugetul de Stat si cheltuieli de aparare la

un locuitor
ANII
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
realizat precon
izat
Apararea Nationala 249,2 | 2356 | 269,6 | 289,1 | 336,2 | 400,8 | 451,9
Ponderea in bugetul de 14 1,3 1,3 13 14 14 13
stat, %
Ritmul de crestere, % 65,1 94,5 114,4 107,2 | 116,3 | 119,2 145,7
Cheltuieli la un locuitor 69.9 66.1 75.7 81.2 945 | 1150 | 128.8
(lei)

Sursa: Bugetul pentru cetateni. http://www.mf.gov.md/newsitem/96522

Nota: In anul 2009 cheltuielile militare (in USD) la un locuitor au constituit: SUA -2141 ,
Israel — 1882, Finlanda — 702, Suedia — 657, Elvetia — 526,Rusia — 430, Georgia — 151.

(date SIRPI)

Figura 4. Cheltuieli la un locuitor pe domenii (sectoare)

Domenii 2009 2015
Total, lei 7667,6 14023,9
Activitate externa 56,3 102,5
Justitie 86,6 211,2
Mentinerea ordinii publice si securitatea statului 426,6 689,2
Servicii de stat cu destinatie generala 395,7 597,1
Transporturi, gospodaria drumurilor, comunicatii si informatica 191,8 947.,5
Aparare nationala 69,9 128,8
Stiinta si inovare 99,2 119,6
Ocrotirea sanatatii 1078,3 1917,3
Agricultura, gospodaria silvica, gospodaria piscicola si 289,8 732,8
gospodaria apelor

Invatamant 1588, 2409,8
Asigurare si asistenta sociala 2541,3 4502,3
Cultura, arta, sport si activitati pentru tineret 164,1 341,8

1 http://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS/countries ?display=default
2 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factb ook/rankorder/2034rank.html
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Figura 5. Cheltuieli salariale la o unitate de personal (lunar, lei)

Domenii 2009 2015
In medie 2054,3 3694,8
Activitate externa 4563,7 6033,1
Justitie 3536,3 5916,7
Mentinerea ordinii publice si securitatea nationala 3265,9 5950,2
Servicii de stat cu destinatie generala 3553,6 5238,5
Industrie si constructii 2986,9 5061,7
Transporturi, gospodaria drumurilor, comunicatii si 3882,6 5561,2
informatica

Aparare nationala 2478,1 4730,9
Protectia mediului si hidrometeorologie 2938,9 4440,2
Stiinta si inovare 2796,7 4368,2
Ocrotirea sanatatii 2632,3 3947,3
Agricultura, gospodaria silvica, gospodaria piscicola si 2654,6 3635,4
gospodaria apelor

Invatamant 1670,4 3102,4
Asigurare si asistenta sociala 1612,5 3115,0
Cultura, arta, sport si activitati pentru tineret 1192,7 2458,5

Apararea Nationala - un subiect absent in prioritatile Guvernului.

De mai multi ani la rdnd domeniul apararii nationale nu a constituit o preocupare majora
pentru Guvernul Republicii Moldova. Subiectele ce tin de apararea nationald nu au fost
incluse in agenda politica ca subiecte importante, nu au fost discutate pe larg de partidele
politice, de Parlament sau Guvern si pana la urma acestea niciodata nu au fost formulate
ca prioritati in programele de guvernare.

Totodata, alte prioritati de moment care apareau pe agenda guvernarii la diferite etape de
dezvoltare, pana la urma reuseau sa impuna necesitatea consolidarii resurselor pentru
realizarea obiectivelor strategice din alte domenii, inclusiv prin diminuarea graduala a
ponderii cheltuielilor din domeniul apararii.

Cel mai recent exemplu este lipsa subiectului securitatii si apararii nationale in agenda de
integrare europeana, care a fost imediat resimiita de acest sector prin pierderea acestuia
din ,greutate”. Astfel, imediat dupa lansarea obiectivului de integrarea europeana
cheltuielile pentru aparare au coborét de la 0.37% din PIB in 2009 pana la 0.29% din PIB
in 2010 si 0,27% in 2011.

Aceasta atitudine a fost puternic resimtita si la nivel de politici. Cele mai importante
documente de politici din domeniul apararii nationale dateaza deja mai mult de 10 ani,
sunt in cea mai mare masura depasite si nerealizate, iar o parte dintre acestea au ramas
suspendate chiar imediat dupa aprobare de catre Guvern sau Parlament.

Pentru moment nu este clara situatia cu Reforma Militara initiatéd in 2002, cu Conceptia
Securitatii Nationale aprobata in 2008, cu Strategia Securitatii Nationale aprobata in 2011,
cu Analiza Strategica a Apararii initiatd in 2010, cu Strategia Securitatii Militare elaborarea
careia a fost initiatd in 2011 si cu un sir de alte initiative care au ramas la nivel de bune
intentii si declaratii. Lipsa sau irelevanta acestor documente de politici de importanta
strategica rezulta in lipsa unui sistem coerent de planificare a dezvoltarii fortelor armate si
de creare a capacitatilor de aparare.

Aceasta atitudine de ignorare a rolului si importantei acestui sector de catre clasa politica

si autoritatile centrale a generat un sir de probleme majore in domeniul apararii nationale,
care tin nu atat de eficienta functionarii unor elemente sau instituti aparte, dar de
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incapacitatea sistemului de aparare in intregime de a raspunde misiunilor sale si de
pierderea completa a capacitatilor de aparare pe o multime de segmente.

Mai multe dintre aceste probleme au devenit cronice. Pentru solutionarea unor dintre
aceste probleme o vointa politica nu mai este suficienta, iar pentru solutionarea altora ar fi
nevoie de ani de zile gi resurse greu de estimat la moment.

Gravitatea problemelor provocate de sub-finantarea cronica a sistemului de aparare
nationala nu a mai putut fi trecuta cu vederea de catre conducerea ministerului apararii si
a inceput sa fie recunoscuta in cele mai importante documente de politici, inclusiv in
CBTM, Strategia sectoriala de cheltuieli in domeniul Apararii Nationale pentru anii 2013-
2015, Programul de Dezvoltare Strategica al Ministerului Apararii pentru perioada 2012-
2014, ambele documente indicand ca sursa rezultatele Analizei Strategice a Apararii
desfasurate in 2010-2012.

In linii mari aceste probleme se rezuma la urméatoarele?:
1. Capabilitati insuficiente pentru realizarea misiunilor si sarcinilor stabilite.
2. Dotare tehnica insuficienta si sub nivelul nevoilor minime de asigurare a apararii
nationale.
3. Capacitati insuficiente de infrastructura si logistice.

Toate documentele de evaluare si planificare strategica din acest sector, elaborate in
ultimii ani, indica asupra faptului ca aceasta situatie se datoreaza in primul rand nivelului
extrem de jos gi insuficient de acoperire a necesitatilor minime in acest sector.

Lectii neinsusite

Gravitatea problemelor cu care se confrunta sectorul de Aparare Nationala si lipsa unor
politici clare de solutionare a acestora sunt greu de explicat in conditiile in care circa 10%
din teritoriul statului se afla in afara controlului autoritatilor constitutionale, conflictul militar
din Ucraina este departe de a fi solutionat, iar sistemul de securitate europeana, pe care
s-a mizat atat de mult in politica de securitate nationala a Republicii Moldova, a fost
totalmente compromis.

O lectie din experienta Ucrainei pe care partidele politice, Parlamentul si Guvernul
Republicii Moldova se pare ca nu le-au insusit este faptul ca ignorarea sau atitudinea
superficiala fata de politica de aparare nationala si de guvernarea eficienta a sectorului de
securitate pot alimenta intentiile ostile de atentare la securitatea nationala si conduce la
pierderea integritatii teritoriale sau chiar a suveranitatii nationale in general.

Or, in Ucraina anume ignorarea acestor doua elemente cheie a creat premizele necesare
pentru declansarea de catre Federatia Rusa a operatiunilor de anexare a Crimeii si a
determinat demoralizarea, comportamentul si rolul Fortelor Armate ale Ucrainei in aceste
actiuni. La randul sa, succesul obtinut de Federatia Rusa in Crimeea si usurinta cu care
aceasta operatiune a fost finalizata, a creat premizele necesare pentru declansarea
operatiunilor militare din regiunile Donetk si Luhansk.

O alta lectie neinsusita din experienta Ucrainei este faptul ca cresterea cheltuielilor
militare dupa declansarea actiunilor militare este o actiune mult prea intarziata pentru
crearea capacitatilor de asigurare a securitati nationale si garantare a integritatii
teritoriale.

Or, orice alocatie bugetara are nevoie de timp pentru a produce efectele scontate. Si
aceasta durata de timp difera foarte mult in functie de domeniu si destinatie.

3 CBTM 2015- 2017, Anexa nr.9 Principalele probleme/provocdri si prioritdti de politici pe sectoare pe anii
2015-2017, http.//www.mf.gov.md/middlecost/cbtm2015
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Astfel, de exemplu perioada de asimilare a cheltuielilor bugetare pentru consolidarea
capacitatilor de aparare poate fi de circa:

- 6-9 luni pentru instruirea individuala si crearea celor mai mic subunitati cu
capacitati de luptd minimale (in functie de existenta rezervei militare instruite,
specialitatile militare, complexitatea sistemelor de arme, existenta bazelor de
instruire, rezervelor de armament si tehnica militara);

- 6-12 luni pentru crearea unor unitati militare operationale in baza unitatilor militare
cu capacitati de lupta reduse;

- 3-12 luni pentru reparatia tehnicii militare, armamentului si munitiilor;

- 2-8 luni pentru crearealrestabilirea stocurilor si rezervelor materiale;

- 6-24 luni pentru procurarea si operationalizarea unor noi sisteme de armament si
tehnica militara.

Concluzii

1. Problemele majore ale Sectorului ,Apararea Nationald” enuntate in documentele de

analiza si planificare indica la o situatie critica in sectorul ,Aparare Nationald” si
incapacitatea institutiilor din acest sector de a indeplini misiunile atribuite.

2. Documentele de evaluare si planificare strategica din acest sector indica asupra
faptului ca aceasta situatie se datoreaza in primul rand nivelului extrem de redus de
acoperire a necesitatilor minime ale Armatei Nationale.

3. Situatia din Ucraina reprezinta o avertizare majora pentru Republica Moldova si un sir
de lectii, neinsusirea carora va afecta grav interesele nationale.

4. Analiza prevederilor Bugetului Public National pentru anul 2015 pe componenta
"Aparare Nationald” denota continuarea ignorarii intereselor apararii nationale, lipsa
vointei politice si planurilor de restabilire a capacitatilor sistemului de aparare nationala
de a raspunde misiunilor sale constitutionale.

5. Documentul nu contfine o legatura directa dintre politici, prioritati, obiective, rezultate
scontate si cheltuieli.

6. Nivelul de resurse preconizate nu poate asigura dezvoltarea Armatei Nationale si
asigurarea capacitatii de indeplinire a misiunilor constitutionale

7. Proiectul bugetului sectorului Aparare Nationalda nu a fost examinat de catre
Presedintele Republicii Moldova care, in conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova, este Comandantul Suprem al Fortelor Armate, garantul securitatii nationale
Si persoana cu cele mai inalte responsabilitati de situatia din acest sector. Astfel, acest
document continua practicile negative prin care nici Presedintele tarii, nici Consiliul
Suprem de Securitate, nici Comisia Securitate Nationala, Aparare si Ordine Publica
din Parlamentul Republicii Moldova nu sunt implicate in elaborarea, argumentarea si
aprobarea bugetului sectorului Aparare Nationala.

Prezentul document a fost elaborat de Centrul Analitic Independent EXPERT-
GRUP in cadrul proiectului ,,Procesul bugetar in Republica Moldova: monitorizarea
transparentei si promovarea controlului public” finantat de Fundatia Soros-Moldova.

Totodata, numai autorii sunt responsabili de afirmatiile din acest document, care nu
sunt in mod necesar impértasite de finantator sau de persoanele care au facut
comentarii.

EXPERT-GRUP nu adoptéa pozitii colective.
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