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dizabilitati
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Ponderea cheltuielilor din sfera sociali in anul 2015 va constitui 13,5% din PIB, sau 32,3%
din totalul cheltuielilor Bugetului Public National (in continuare BPN), sau in crestere cu
1.7% fati de anul trecut. In acelagi timp, deficitul invegistrat de Bugetul Asiguririlor Sociale
de Stat (in continuare BASS) si care in mod normal este acoperit de Bugetul de Stat, este si el
in crestere cu 0,02% fati de cel inregistrat in anul 2014. In linii mari, banii pentru acoperirea
cheltuielilor din domeniul social provin din BASS (10.4 miliarde lei) si Bugetul de Stat (3.2
miliarde lei). La fel dupi cum am mengionat mai sus deficitul inregistrat de BASS este acoperit
prin transferuri de la Bugetul de Stat.

Acesti bani vor fi acordati pentru intretinerea institutiilor (694 institutii, dintre care 59
intretinute din mijloacele bugetului de stat si 635 institutii intretinute din contul mijloacelor
bugetelor locale), plata salariilor si a platilor sociale. In totalin domeniul asiguririi si asistentei

sociale activeazi peste 11 807 unititi de personal, care primesc in mediu un salariu de 3115

lei.

Céat ne costa protectia sociala a persoanelor cu dizabilitati?

Ponderea cheltuielilor pentru protectia sociala a persoanelor cu dizabilitati constituie 7%
din volumul cheltuielilor pentru protectia sociala. Desi ele reprezinta o suma importanta,
o serie de probleme au fost semnalate de catre beneficiarii directi ai acestuitip de suport,
majoritatea acestora fiind direct legate de structura asistentei sociale.

Ce se plateste din bugetul de stat:

- Prestatii sociale pentru ingrijirea persoanelor cu dizabilitati severe — pentru 16
626 persoane in cuantum lunar de 634,45 lei;

- Ajutor social in valoare de 346,5 lei lunar pentru toti beneficiariide plati sociale
(672,1 mii persoane);

- Ajutor pentru periocada rece a anului pentru pericada de referinta (in medie 200
de lei lunar);

- Alocatii sociale de stat:
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o Pentru copii cu dizabilitati de panala 18 ani (13 119 beneficiari) — 448 lei
lunar;

o Pentru persoanele cu dizabilitati din copilarie (27 356 beneficiar)— 442
lei lunar;

o Pentru persoanele cu dizabilitati (6821) — 161,5 lei lunar;

Ce se plateste din BASS:

Persoana cu dizabilitati poate beneficia de pensie de invaliditate, doar in cazulin care a
demonstrat ca a contribuit la BASS timp de cel putin un an inaintea surveniriiinvaliditat.
in acestcaz, i se asigura o pensie de 80% din cuantumul pensiei minime indexate si i se
plateste din BASS. In caz contrar, aceasta este pltitd din bugetul de stat si constituie
80% din cuantumul pensiei minime indexate.

Astfel, sistemul existent este un sistem care nu contribuie suficient pentru integrarea
persoanelor cu dizabilitati, atat sociala cat si in campul muncii, spatiul educational, etc.
in acelasi timp, suportul financiar actual este unul care nu asigura calitatea vietii, nivelul
de trai al persoanelor cu dizabilitati, in special a celor cu dizabilitati severe, este unul sub
limita de supravietuire.

Aceste doua probleme sunt cauzate de o serie de factori, efectul carora este:

e Nivelul prestatiilor sociale nu este argumentat. Astfel nu corespunde

necesitatilor pe care persoana cu dizabilitati ar trebui sa le acopere din
aceasta plata. La fel marimea acesteia nu descrie costul serviciilor pe
care acestea ar trebui sa le asigure. Trebuie sa constientizam faptul ca
marimea suportului financiar acordat de catre stat pentru persoanele cu
dizabilitati trebuie sa asigure un nivel minim de existenta, care de fapt
este diferit ca valoare de nivelul minim de existenta pentru celelalte
categorii de populatie. Acesta ar trebui sa contind si o0 plata pentru
compensarea pentru dizabilitate.
Argumentul lipsei de bani pentru a asigura un nivel corect al platilor
destinate asigurarii calitatii vietii persoanelor cu dizabilitati, dar si al
serviciilor conexe, este unul nevalabil, decarece, pana in prezent,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (in continuare MMPSF) nu
a prezentat un program de cheltuieli, care ar reflecta in mod realist
necesitatile, care ar fi fost discutat in spatiul public, pentru ca societatea
s&-si expuna dorinta de a plati sau nu acesti bani. in acest caz, principiul
ar trebui sa fie ca in conditiile austeritatii bugetar si a crizelor, cheltuielile
pentru aceasta categorie de cetateni sa fie in primul rand asigurate, dar
nu in primul rand taiate.

e Programele de integrare nu sunt efective. Pana in prezent nu au fost
dezvoltate serviciile generale de incluziune, cat si cele individualizate.
Astfel, desi se vehiculeazad cu integrarea educationalda a copiilor,
incadrareain campul muncii, lipsa serviciilor conexe compromite in mare
parteideea. Astfel noi nu putem vorbide integrarea sociala din momentul
in care nu este asigurata infrastructura necesara, accesul la servicile
sociale, educationale si de recreere, lafel ca si personalizarea acestora
pentru beneficiari. Actiunile intreprinse sunt si ele fragmentare si nu
genereaza schimbare.

e Din cauza serviciilor insuficiente siinadecvate, persoanele cu dizabilitat
nu se pot integra. Astfel, chiar si 0 pensie mare nu va rezolva problemele
cu care se confrunta persoana cu dizabilitati. De exemplu, in ciuda
faptului ca legislatia este una favorabild angajarii persoanelor cu

pagina 2 din 4



NOTA ANALITICA
22 iunie 2015

dizabilitati, din cauza serviciilorslab dezvoltate acordate, in special pentru
copiii, integrarea in campul muncii este una foarte slaba. De asemenea,
nu putem uita, ca integrarea in cAmpul muncii nu neaparatinseamna s
integrarea sociala.

e Recunoasterea asistentei din partea membrilor familiei a persoanelor cu
dizabilitati drept serviciu, este una necesara. La momentul actual, ceva
mai mult de o mie de cameni care au grija la domiciliu de persoanele cu
dizabilitati au statut de asistent personal. In rest, serviciile acordate de
rude nu sunt recunoscute drept servicii, principiul de suport fiind alocata
de stat in valoare de 650 de lei lunar, ceea ce face ca in final, ingrijirea
persoanelor cu dizabilitati sa devina o povara pentru restul familiei. Mai
grav este ca odata atinsa varsta de pensionare a ingrijitorului, din cauza
faptului ca acestia nu au platit contributiile la fondul social, acestora nu li
se asigura decat pensia minima garantatd. Conform estimarilor MMPSF,
alte 8 mii de persoane au solicitat recunoasterea acestui statut, dar din
cauza ca nu au fost identificate resursele financiare necesare (circa 128
mii de lei anual), aceasta problema ramane nerezolvata.

e (alta problemalaacest capitol este ca de fapt, persoanele cu dizabilitat
cofinanteaza plata care i se va oferi asistentului personal, in proportie de
53%. Astfel, in cazulin care beneficiarul decide sa aplice pentru a avea
un asistent personal, din pensia de invaliditate/alocatie i se retrag
automat jumatate din suma totala acordata, la fel ca si indemnizatia de
650 lei pentru ingrijitor, ceea ce nu este corect. Pentru ca odata cu
oferirea acestui serviciu, necesitalile persoanelor cu dizabilitali nu s-au
injumatatit si ele. O abordare corecta ar fi una care ar separa plata
pensiilor de plata serviciilor de ingrijitor personal.

e Accesul la protezare este prioritar si primordial, dar aceasta problema nu
este corectreprezentatain buget. Astfel acoperirea financiara a protezari
membrelor inferioare este acoperita in proportie de aproape 100%. Mai
gravstam la capitolul protezariimembrelor superioare, unde de acopetrire
financiara beneficiaza doar 15% din beneficiari. Protezarea este un
serviciu, oferta caruia nu trebuie sa depinda de limita resurselor financiare
disponibile, ci de necesitatile corect exprimate si evaluate. De oferirea la
timp si calitatea acestui serviciu depinde direct calitatea vieti
beneficiarului. in acest context, investirea resurselor financiare va duce la
inlocuirea cheltuielilor de intretinere ale acestor persoane, iar suportul
corect va duce ulterior la integrarea persoanelor cu dizabilitati in viata
sociala.

e Lipsa de transparenta a sistemului este una care in continuare permite
abuzurile si fraudele in sistem. Mai grav, lipsa transparentei face ca la
nivel de Minister, sa nu poata fi evaluate corect necesitalile, sa nu poata
fi stabilite corect prioritatile.

Concluzii:

in afara de faptul ca nu avem bani, MMPSF nu vine cu o argumentare pentru ce se dau
banii si cum se calculeaza banii care sunt bugetati, care sunt necesitatile reale pentru
asigurarea calitatii vietii persoanelor cu dizabilitati, si discuta aceste probleme in limitele
de cheltuieli. Societatea e gata sa plateasca mai mult pentru suportul persoanelor cu
dizabilitdti - noi reiesim din principiul ferm ca cetatenii RM au spiritul de suport si
solidaritate pentru persoanele cu dizabilitati si sunt gata sa ii sustina. Si atunci cand
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societatea poate sa-si limiteze cheltuielile, in acelasi timp protejand copii si persoanele
cu dizabilitati, cand se aloca bani pentru acest segment, el trebuie sa fie prioritar si nu
rezidual.

Promovarea acestui subiectin spatiul public este de competenta MMPSF, iar acest lucru
poate fi facut prin mai multe campaniideinformare, pentru ca cetatenii sa constientizeze
necesitatea programelor de integrare si servicii sociale pentru persoanele cu dizabilitati.

Este necesara transparentizarea si responsabilizarea activitatii Consiliului Republican de
Expertiza Medicala a Vitalitatii si ale subdiviziunilor teritoriale (sau chiar evaluarea rolului
si a necesitatii acestui Consiliului), si a Intreprinderii de Stat ,Centrul Republican
Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare”. Acestea sunt in proces de reformare
in ultimii doi ani, insa progresele intarzie sa apara.

Dezvoltarea infrastructurii care ar permite accesul persoanelor cu dizabilitati (inclusiv la
serviciile sociale), este imperativa. in acest sens, aprobarea locatiilor prioritare de
dezvoltare a infrastructurii de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, ar
trebui sa fie facuta in colaborare si cu aprobarea asociatiilor reprezentative. Mai mult,
este necesar ca orice edificiu sa nu poata fi dat in exploatare fara aprobarea acestor
beneficiari.

Acestdocumenta fost elaboratde Centrul Analitic Independent Expert-Grup in cadrul proiectului
~Procesul bugetarin Republica Moldova: monitorizarea trans parentei si promovarea controlului
public” finantatde Fundatia Soros-Moldova.

Totodata, numaiautorii suntresponsabili de afirmatiile din acestdocument, care nu suntin mod
necesarimpartasite de finantator sau de persoanele care au facut comentarii.

Expert-Grup nu adopta pozitii colective.
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