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Prezentul document analizeaza prevederile proiectului Legii bugetului de stat pentru 2018 al sistemului
Jjudecatoresc, al Procuraturii si organelor lor de administrare, precum si al sistemului penitenciar, inclusiv cu
referinte la Cadrul bugetar pe termen mediu (2018-2020) aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 609 din 28
iulie 2017. Bugetul de stat pe anul 2018 in domeniul justitiei este in continud crestere. in perioada 2015 -
2018, cheltuielile pentru justitie au crescut de la 561.1 min lei la 905.3 min lei (sau cu 61.34%), iar sistemul
penitenciar de la 362.7 min lei la 673.2 min lei (sau cu +86.61%). Conform structurii cheltuielilor bugetului de
stat conform clasificatiei functionale pentru 2018, cheltuielile pentru justitie (inclusiv capitolele ,magistrat’,
Lprocuratura”, ,probatiunea si alte servicii in domeniul justitiei”) reprezinta 2.2 % (sau 905.3 min lei) din
totalul cheltuielilor din Legea bugetului de stat, iar sistemul penitenciar 1.6% (sau 673.2 min lei). Cresterea
pentru Procuratura s-a datorat in special majorarii salariilor si pensiilor procurorilor, pentru sistemul
Judecatoresc - construirea noilor sedii ale judecatoriilor, constructia Penitenciarului din mun. Chisindu, a casei
de arest din mun. Balti si reconstructia a doud penitenciare (nr. 3 si 10). in Legea bugetului pentru 2018 sunt
incluse actiuni ce tin de implementarea unor reforme in curs (de ex. optimizarea hartii judecatoresti, Planul
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in
perioada 2014-2016, Strategia de dezvoltare a sistemului penitenciar pentru anii 2016-2020), nu este clar in
ce masura este vreo acoperire financiara pentru implementarea unor proiecte de documente de politici
relevante in curs de elaborare si aprobare (PNADO III*, SRSJ IF s.a.).

Consiliul Superior al Magistraturii si sistemul judecatoresc

Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu (2018-2020) nr. 609 din 28 iulie
2017, indica urmatoarele prioritati pentru domeniul ,Justitie”: Asigurarea calitatii actului justifiei; Majorarea
credibilitatii Rapoartelor de expertiza indeplinite de catre expertii judiciari; Asigurarea calitatii actului de justitie
si a eficientei sistemului judecatoresc; Asigurarea implementarii politicii penale a statului; Cresterea nivelului de
performanta a judecatorilor si procurorilor, precum si a altor persoane care contribuie la realizarea justitiei in
Republica Moldova, s.a.

Pentru anul 2018, cheltuielile executate pentru CSM, inclusiv pentru activitatea sistemului judecatoresc, sunt
estimate la 387,242.4 mii lei, ceea ce reprezinta o descrestere cu aproximativ 10% fata de 2017 (bugetul
precizat) si o crestere cu 3% fata de 2016 (bugetul executat). Prin hotararea CSM nr. 601/27 din 21 septembrie

! Planul Natjonal de Actjuni in domeniul Drepturilor Omului (2018 - 2020), probat prin hotarare de Guvernul la 7 noiembrie 2017. Pentru
mai multe detalii a se vedea la http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr21_81.pdf.

Z I luna noiembrie 2017, Ministerul Justitiei a solicitat propuneri pentru imbunatatirea noii Strategii de Reforma a Sectorului Justitiei. La
12 decembrie acest document era inca in proces de elaborata si nu a fost facut public.


http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr21_81.pdf

2016 CSM a aprobat proiectul de buget a instantelor judecatoresti pentru anul 2018 in marime de 402,382.2
mii lei, ceea ce reprezinta o diminuare cu mai mult de 3% fata de bugetul de stat aprobat de Guvern. Aceasta
informatie poate fi vizualizata mai jos.

Tabelul 1 Bugetul Consiliului Superior al Magistraturii (2016 - 2018)

2016 executat | 2017 precizat | %cuanul | 2018 proiect % cu anul
(mii lei) (mii lei) precedent (mii lei) precedent

Bugetul de stat 375,862.0 428,569.3 +16% 387,242.4 -10%
Buget aprobat de 362,385.2* 402,104.3 +11% 402,382.2 +0.07%
CSM

Sursa:Documente de suport la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2018

Limitele de cheltuieli si principalele prioritati/masuri sectoriale pe anii 2018-2020 din Hotararea Guvernului cu
privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu (2018-2020) nr. 609 din 28 iulie 2017, stabileste detaliat
categoriile de cheltuieli pentru sectorul ,Justitia”. Acestea se refera la constructia cladirilor noi si/sau renovarea
cladirilor existente, dezvoltarea si mentenanta sistemului informational judiciar, dotarea CSM cu aparat poligraf
si instruirea initiala si continua a poligrafologilor antrenati in verificarea candidatilor la functiile de judecatori®,
asigurarea instantelor cu echipamentul necesar pentru utilizarea videoconferintelor in cadrul sedintelor de
judecata, s.a. Cea mai mare crestere sunt destinate constructiei cladirilor noi si/sau renovarea cladirilor
existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti, echivalentul a 236.121,2 mii
lei (sau +1.272%) si pentru acordarea asistentei juridice primare pentru localitatile rurale si urbane, care sunt in
crestere cu 250,9 mii lei (sau +200%), (Tabelul 2).

Tabelul 2 Limitele de cheltuieli si principalele prioritati/masuri sectoriale pe anii 2018-2020

Prioritatile i actiunile/masurile propuse a fi intreprinse Costul total/impactul politicii estimat pe perioada
pe termen mediu pentru realizarea 2018-2020 (mii lei)

prioritatilor/obiectivelor 2018 2019 % 2020 %

B. Masurile de politici — acceptate suplimentar la linia de = 32.2950 @ 263.7133  +817% 276.765,4 +105
baza - TOTAL, din care:

Constructia cladirilor noi si/sau renovarea cladirilor 20.146,3 256.267,5 @ +1.272% 269.058,0 +5%
existente, necesare pentru buna functionare a sistemului
instantelor judecatoresti

Dezvoltarea si mentenanta sistemului informational judiciar . 2.516,1 0 - 0 -
Identificarea i achizitionarea/ inchirierea spatiilor necesare = 4.746,4 47464 0 47464

pentru activitati de asistenta si consiliere

Infiintarea atelierelor comunitare de executare a muncii in ~ 2.900,0 5489 -81% 5489 0
folosul comunitatji

Acordarea asistentei juridice primare pentru localitatile 2510 5019  +200% 7528 +50%
rurale si urbane

Instruirea initiala si continua a prestatorilor asistentei 2422 2527 +4% 2634 +4%

juridice garantate de stat

% Hotérarea CSM cu privire la aprobarea proiectelor de buget a instantelor judecétoresti pentru anul 2018 si estimarilor pentru anii 2019-
2020 nr. 181/9 din 7 martie 2017, disponibild la http://www.csm.md/files/Hotaririle/2017/27/601-27.pdf.

4 Raportul cu privire la activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si a instantelor judectoresti in anul 2016, disponibil la
http://www.csm.md/files/RAPOARTE/2016/RAPORTCSM2016.pdf.

5 Testarea cu poligraful a candidatilor la functia de judecator este o conditie suplimentara pentru candidarea la functia de judecétor
introdusa prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 326 din 23 decembrie 2013. Aceeasi reguld a fost
prevézutd pentru candidatji la functia de procuror. In dispozitiile finale si tranzitorii ale Legii nr. 326 arata cé aceste prevederi vor intra in
vigoare dupa crearea conditjilor necesare pentru aplicarea testarii la poligraf a candidatilor la functia de judecator sau de procuror, dar nu
mai tarziu de 1 ianuarie 2015. Pana la moment, acestor prevederi s-a conformat doar CSP pentru promotia absolventilor Institutului
National al Justitiei, candidatj la functia de procuror. Document analitic, Succesele si msuccesele in reformarea Justltlel din Republica
Moldova: 2012 - iulie 2014, CRJM, disponibil la http: - -ref
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http://www.csm.md/files/Hotaririle/2017/27/601-27.pdf
http://www.csm.md/files/RAPOARTE/2016/RAPORTCSM2016.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2014/09/Studiu-reforma-justitiei-web-1.pdf

Monitorizarea externa a calitatii asistentei juridice calificate 1959 1959 0 1959 0
garantate de stat acordate de catre avocati

Achizifionarea  echipamentelor ~ necesare  pentru = 1.297,1 1.200,0 1% 1.200,0 0
monitorizarea electronica

C. Masuri de politici noi 8.041,3 1.085,3 -87% 1.385,3 +28%
Dotarea Consiliului Superior al Magistraturii cu aparat 450,0 0 0 300, 0
poligraf si instruirea initiala si continua a poligrafologilor 0

antrenati in verificarea candidatilor la functjile de judecatori

Asigurarea instantelor cu echipamentul necesar pentru = 2.900,0 0 0 0 0
utilizarea videoconferintelor in cadrul sedintelor de judecata

Elaborarea ghidului consilierului de probatiune in activitatea 90,0 0 0 0 0

psihologica, de conlucrare cu comunitatea si a manualului
operational al consilierului de probatiune

Dotarea cu mobilier, instalatji si echipament a cladirii noia | 3.455,7 0 0 0 0
Judecatoriei Ungheni
Obtinerea acreditarii Centrului National de Expertize  1.1456 1.085,3 5% 1.085,3 0

Judiciare la toate genurile de expertize judiciare

Sursa: Anexa nr. 3 al Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu (2018-2020) nr. 609 din 28 iulie 2017

Reiesind din tabelul de mai sus, se pare ca cheltuielile destinate dezvoltarii si mentenantei sistemului
informational judiciar, in contextul stramutarii sediului judecatoriei Chisinau in baza Hotararii Guvernului nr. 804
din 11 octombrie 2017 (pentru mai multe detalii a se vedea mai jos), precum si implementarea Hotararii
Parlamentului pentru aprobarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente,
necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti nr. 21 din 3 martie 2017, ar putea fi
deja incluse in Legea bugetului de stat pentru anul 2018. Nu este clar in ce masura Cadrul bugetar pe termen
mediu (2018-2020) si Legea bugetului de stat pentru 2018 include cheltuieli pentru implementarea sistemului
E-dosar pentru instantele judecatoresti®.

Prin hotararea CSM nr. 181/9 din 7 martie 2017, s-au aprobat statele de personal ale CSM in marime de 55
unitati, dintre care 6 membri ai CSM, 5 inspectori-judecatori, si 44 posturi de personal in cadrul Secretariatului
CSM, inclusiv 37 functionari publici. in comparatie cu anul precedent, numarul angajatilor in Secretariat a
crescut cu 3 unitati. Conform proiectului bugetului de stat pentru 2018, efectivul de personal in sistemul
judecatoresc a fost majorat cu 61.5 unitati, de la 2,673 la 2,734.5.

Prin Hotararea CSM nr. 415/19 din 20 iunie 20177, CSM a solicitat urgentarea majorarii salariului functionarilor
publici si altor categorii de personal din sistemul judecatoresc, inclusiv schimbarea statutului traducatorilor si
arhivarilor din instantele judecatoresti in functionari publici. La moment, salariul de functie al
traducatorului/interpretului, care desfasoara activitate in instantele judecatoresti, este de aproximativ 1,600-
2,100 lei. Astfel, interpretii/translatorii vor fi remunerati cu 3,000 — 3,800 de lei, salariile asistentilor judiciari
majorat pana la 3,400 lei, iar salariile asistentilor judiciari majorate cu o pozitie pe grila de salarizare. Nu este
clar daca aceasta solicitare a fost sau nu luata in considerare la elaborarea bugetului de stat pentru anul 2018.
Conform raportului Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti (AAIJ)%, in 2016 in sistemul
judecatoresc au activat in medie 418 judecatori, iar activitatea acestora a fost asigurata de 954 de grefieri si

8 Pentru mai multe detalii a se vedea la http://aaij.justice.md/ro/content/instruirea-privind-sistemul-informa%C8%9Bional-edosar-
judiciar-sub-si-edosar.

" Hotararea CSM cu privire la urgentarea majorarii salariului functionarilor publici si altor categorii de personal din sistemul judectoresc,
inclusiv schimbarea statutului traducétorilor si arhivarilor din instantele judecatoresti in functionari publici nr. 415/19 din 20 iunie 2017,
disponibila la http://www.csm.md/files/Hotaririle/2017/19/415-19.pdf.

8 Agentia de administrare a instantelor judecatoresti, Analiza grafica privind examinarea dosarelor in instantele de judecata pe parcursul
anului 2016, disponibil la aaij.justice.md/sites/default/files/document/attachments/analiza_grafica_pentru_anul_2016_pdf.pdf.

€O Expert.Grup 3


http://aaij.justice.md/ro/content/instruirea-privind-sistemul-informa%C8%9Bional-edosar-judiciar-sub-si-edosar
http://aaij.justice.md/ro/content/instruirea-privind-sistemul-informa%C8%9Bional-edosar-judiciar-sub-si-edosar
http://www.csm.md/files/Hotaririle/2017/19/415-19.pdf

asistenti judiciari si 890 de persoane cu functii non-judiciare. in anul 2016, rata personalului judiciar
(grefieri/asistenti judiciari) care a asistat un judecator a constituit in medie 2,13 persoane, iar rata personalului
non-judiciar a constituit in medie 2,28 persoane.

0 parte importanta din cheltuielile prevazute pentru sistemul judecatoresc, se refera la investitiile capitale.
Odata cu adoptarea Legii cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti nr. 76 din 21 aprilie 2016 si
Hotararii Parlamentului pentru aprobarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor
existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti nr. 21 din 3 martie 2017 (in
continuare Hotararea Parlamentului privind constructia cladirilor instantelor judecatoresti), cheltuielile pentru
sediile instantelor judecatoresti sunt planificate pentru constructia unor noi sedii ale instantelor judecatoresti
pentru perioada 2017 - 2027. Astfel, pentru 2018 sunt prevazufi in total 60,146.3 mii lei pentru constructia,
renovarea sau proiectarea sediilor judecatoresti, ceea ce reprezinta 14% din totalul cheltuielilor pentru justitie.
Lista sediilor care urmeaza sa fie construite, este disponibila in tabelul de mai jos.

Tabelul 3 Lista sediilor ce urmeaza a fi construite

Instanta mii lei

Reconstructia sediului Judecatoriei Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 56,031.3
162, municipiul Chisinau

Constructia sediului Judecatoriei Cahul 1,714.6
Constructia sediului Judecatoriei Causeni 685.8
Constructia sediului Judecatoriei Edinet 514.4
Constructia sediului Judecatoriei Hincesti 514.4
Constructja sediului Judecétoriei Orhei 685.8

Sursa: Legea bugetului de stat pentru anul 2018, Tabelul nr. 11 la Nota informativa la proiectul legii bugetului de stat pe anul 2018

Conform Anexei la Hotararea Parlamentului privind constructia cladirilor instantelor judecatoresti, in perioada
2017 - 2018, pentru judecatoria Chisinau urmau sa fie realizate urmatoarele actjuni: Identificarea terenului
pentru constructia cladirii noi, Elaborarea proiectului tehnic si obfinerea documentatiei aferente si inceperea
constructiei cladirii noi (pct. 8.1 — 8.3). Totusi, prin Hotararea Guvernului nr. 804 din 11 octombrie 2017, s-a
hotarat transmiterea in gestiunea Ministerului Justitiei a imobilului amplasat in mun. Chisinau, bd. Stefan cel
Mare si Sfant, nr. 162 (sediul fostului Minister al Agriculturii si Industriei Alimentare) pentru Judecatoria Centru
(sediul Centru). La 12 decembrie 2017 pe pagina web a CSM nu era publicata vreo hotarare privind care sa se fi
pus in dezbatere stramutarea sediului judecatoriei Chisinau (sediul Centru), informatie care lipseste si in nota
informativa la Hotararea Guvernului nr. 804. in concluzie, reiesind din transferul neplanificat si inexplicabil de
rapid al sediului judecatoriei Chisinau (sediul Centru) intr-un alt sediu, nu este clar in ce masura Legea bugetului
de stat pentru anul 2018 include deja cheltuieli pentru amenajarea birourilor judecatorilor si angajatilor, precum
si salilor de judecata si a infrastructurii pentru examinarea dosarelor si detentia persoanelor sau daca in acest
sediu pot fi amplasate toate cele 5 sedii ale judecatoriei Chisindu (Buiucani, Ciocana, Centru, Rascani si
Botanica).

Consiliul Superior al Procurorilor si Procuratura

La 25 februarie 2016 a fost adoptata Legea cu privire la Procuratura. Pe parcursul anului 2016 si 2017 nu a fost
elaborat si inaintat Parlamentului includerea in bugetul de stat a prevederilor ce tin de bugetul Consiliului
Superior al Procurorilor (CSP) si procuraturilor specializate, inclusiv a persoanelor detasate. Bugetul Procuraturii
este unic si este administrat de Procuratura Generala. Bugetele procuraturilor specializate se reflecta separat in
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bugetul Procuraturii iar Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu (2018-
2020) nr. 609 din 28 iulie 2017 nu prevede careva cheltuieli pentru Procuratura. Astfel, bugetul de stat pentru
anul 2018 contine cateva lacune - nu prevede o linie de buget separata pentru Procuratura anticorupfie si
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatji Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS) (art. 91 alin. (2) al Legii cu
privire la Procuratura) si nu contine informatji referitoare la asigurarea vietii si bunurilor procurorului (art. 62 alin.
(3) al Legii cu privire la Procuratura).

Prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 152 din 1 iulie 2016, au fost facute mai
multe modificari in legislatie, inclusiv care se refera la majorarea salariilor procurorilor si stabilirea unor noi
coeficienti de salarizare pentru procurorii in functie si procurorii cu functii de conducere de la toate nivelele
Procuraturii Republicii Moldova.

in anul 2018 sunt prevazute cheltuieli pentru Procuratura in marime de 312,378.9 mii lei, ceea ce este cu 21,626
mii lei (aprox. 6.5%) mai putin decét in 2017 si cu 155,379.8 mii lei (aprox. 98%) mai mult decét in 2017. in
acelasi timp, pentru prima data este indicat buget separat pentru CSP. Aceasta informatie poate fi vizualizata in
tabelul de mai jos.

Tabelul 4 Sinteza programelor autoritatilor publice centrale incluse in bugetul de stat

Denumirea 2016 executat | 2017 aprobat % 2018 proiect %
(precizat)
0 0 - -

Consiliul Superior al Procurorilor 9,736.7
Procuratura Generala 156,999.1 334,004.9 +212.7% 3123789  -6.5%
Total 156,999.1 334,004.9 +212.7% 3221156 -3.6%

Sursa: Anexa nr. 8 la nota informativa privind Legea bugetului de stat pentru anul 2018

Cresterea brusca a cheltuielilor in Procuratura pentru anul 2017, este datorata calcularii salariilor si pensiilor
procurorilor in baza salariilor judecatorilor. Din proiectul bugetului nu este clar cate unitati sunt prevazute siin ce
masura sunt incluse salariile ofiterilor de urmarire penal, a ofiterilor de investigatii si a specialistilor detasati in
cadrul procuraturilor specializate. in Procuratura se mentine numarul de personal stabilit pentru 2017, in marime
de 1,420 unitatj, din care aproximativ 720 unitati sunt procurori®. Astfel, limitele de cheltuieli pentru Procuratura
pot fi vizualitate in tabelul de mai jos.

Tabelul 5 Limitele de cheltuieli si principalele prioritati/masuri sectoriale pe anii 2018-2020
2015 executat (in 2016 executat 2077 aprobat 2018 proiect
conditii comparabile) (precizat)

Procuratura 1279 0.42 157.0 0.46 334.0 0.88 322.1 0.8

Sursa: Anexa nr. 6 la nota informativa privind Legea bugetului de stat pentru anul 2018

Desi Procuratura Generala, CSP, PCCOCS (oficiul central) si Procuratura Chisinau (oficiul central) si-au
schimbat sediul in noiembrie 2017 intr-o alta cladire (de la sediul amplasat pe str. G. Banulescu Bodoni 26 la
sediul amplasat pe bd. Stefan cel Mare nr. 73), Legea bugetului nu prevede cheltuieli capitale legate de noul
sediu sau infrastructura informatica.

% Prin art. XXIV al Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 152 din 1 iulie 2016, a fost aprobat personalul
Procuraturii in numar de 720 de procurori $i 700 de unitati de personal, inclusiv personal tehnic
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in luna decembrie 2016, cu concursul Oficiului de la Chisindu a Consiliului Europei, a fost elaborat un Raport de
evaluare a necesitatilor institutionale ale Consiliului Superior al Procurorilor pentru anii 2017-2018. Ulterior, in
procesul de realizare a Strategiei de reforma a sectorului justitiei, in martie 2017 CSP a beneficiat in cadrul IPD
Project al Uniunii Europene de asistenta unui expert judiciar/bugetar, care a elaborat Conceptia Bugetara pe
Termen Mediu (CBTM) a Consiliului Superior al Procurorilor. Astfel, pentru anul 2018 s-au stabilit cheltuieli de
personal in marime de 7,236.72 mii lei"®. In Legea bugetului pentru anul 2018, pentru activitatea CSP este in
marime de 9,736.7 mii lei, calculat pentru un secretariat cu 34 unitafi de personal, 5 membri detasati permanent
din randul procurorilor si 3 membri din randul societatii civile. Salariul procurorului se stabileste in functie de
salariul judecatorului. Salariul de functie al membrului CSP, al colegiilor CSP, al inspectorilor-procurori si
procurorilor se stabileste prin Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si
procurorilor.

Sistemul penitenciar

in Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu (2018-2020) nr. 609 din 28
iulie 2017, pentru sistemul penitenciar includ urmatoarele prioritati: Sporirea eficientei in administrarea
sistemului penitenciar, Formarea profesionala a angajatilor sistemului penitenciar, Modernizarea infrastructurii
sistemului penitenciar, Siguranta activitatii de escortare i transport a persoanelor private de libertate,
Dezvoltarea serviciilor medicale de calitate pentru persoanele private de libertate, echivalente cu cele prestate in
sistemul public de sanatate.

Structura cheltuielilor bugetului de stat conform clasificatiei functionale pe anii 2015-2018 pentru sistemul
penitenciar este in continua crestere, care se datoreaza in mare pare constructiei Penitenciarului din mun.
Chisinau, a casei de arest din mun. Balii si reconstructia a doua penitenciare (nr. 3 si 10). Informatia poate fi
vizualizata in tabelul de mai jos.

Tabelul 6 Limitele de cheltuieli si principalele prioritati/masuri sectoriale pe anii 2018-2020
2015 executat (in conditii 2016 executat 2017 aprobat 2018 proiect
comparabile) (precizat)

mil.lei % din total millei | %dintotal | mil.lei | % din | millei | % din
total total ‘

Sistemul penitenciar 362.7 1.19 = 3943 117 4995 132 6732 1.6

Sursa: Anexa nr. 6 la nota informativa privind Legea bugetului de stat pentru anul 2018

in bugetul de stat pentru 2018, este prevazut un proiect finantat din surse externe pentru constructia
penitenciarului din Chisinau, in valoare totala de 139,643.4 mii lei. in perioada 2015 - 2018 au fost prevazute si
executate cheltuieli toate in suma de 165,274.9 mii lei, dupa cum urmeaza:

Tabelul 7 Limitele de cheltuieli si principalele prioritati/masuri sectoriale pe anii 2018-2020
Prioritatile si actiunile/masurile propuse a fi intreprinse pe Costul total/impactul politicii estimat pe perioada

termen mediu pentru realizarea prioritatilor/obiectivelor 2018-2020 (mii lei)

2018 2019 2020

B. Masurile de politici - acceptate suplimentar la linia de baza - 165.7274 -59.422,8 317.036,3
TOTAL, din care:

19 Hotararea CSP cu privire la aprobarea bugetului Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2018 nr. 12-132/17 din 12 octombrie

2017, disponibila la http://procuratura.md/file/132%20aprobarea%20bugetului%20CSP.pdf.
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Formarea profesionala a angajatilor sistemului penitenciar si - 5.500,0 10.000,0 10.000,0
dezvoltarea bazei materiale pentru procesul de invatamant

Majorarea/reducerea alocatiilor pentru implementarea Proiectului | 98.300,0 -176.757,1 -1.700,0
“Constructia penitenciarului din Chiginau”

Majorarea/reducerea contributiei Guvernului la Proiectul “Constructia  10.000,0 -18.189,7 12.4409
penitenciarului din Chiginau”

Asigurarea activitatii unitati de implementare a Proiectului . 1.700,0 1.700,0 1.700,0
“Constructia penitenciarului din Chiginau”

Finalizarea proiectelor de investitji capitale 37.352,6 90.000,0 260.771,4
Dotarea adecvata a subdiviziunilor si personalului care executa misiuni : 10.000,0 30.000,0 30.000,0
de paza, supraveghere, escortare si interventie cu tinuta, mijloace

speciale, armament (de foc si nonletale) si echipamente specifice

Achizitionarea §i modernizarea mijloacelor auto utilizate pentru 8240 824,0 824,0
transportarea persoanelor private de libertate

Modernizarea permanentd a mijloacelor ce realizeaza transportul | 50,8

persoanelor private de libertate

Implementarea sistemului de achizitie din comunitate a serviciilor de . 2.000,0 3.000,0 3.000,0
asistenta medicala a detinutilor

C. Masuri de politici noi 41.000,0 72.000,0 70.000,0
Demararea proiectelor noi de investitii capitale 41.000,0 72.000,0 70.000,0

Sursa: Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu (2018-2020) nr. 609 din 28 iulie 2017

Cheltuielile pentru constructia penitenciarelor si caselor de arest au fost prevazute si in perioadele anterioare,
insa procesul de constructie a fost tergiversat din mai multe motive. Construcfia acestora va contribui la
imbunatatirea conditiilor de detentie al detinutilor (condamnati sau in stare de rest), dar si imbunatatirea

conditjilor de munca ale angajatilor sistemului penitenciar.

Figura 1. Rata de admitere a aresturilor (2006 - 2017, 6 luni)
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Sursa: Centrul de Resurse Juridice din Moldova

in perioada 2016 — 2020, sunt prevazute cheltuieli pentru modernizarea transportului destinate persoanelor
private de libertate. Din prevederile Cadrului bugetar pe termen mediu (2018-2020) cat si Legii bugetului de stat
pentru anul 2018, nu este clar in ce masura sistemul penitenciar a prevazut cheltuieli pentru asigurarea

instantelor cu echipamentul necesar pentru utilizarea videoconferintelor in cadrul sedintelor de judecata
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(cheltuieli indicate la sistemul judecatoresc sau politie). Astfel, investitiile in echipamentele video in institutiile de
detentie ar reduce substantial cheltuielile de personal necesar la transportarea detinutilor, dar si reducerea
numarului de amanari ale sedintelor de judecata in legatura lipsa detinufilor in sedinta. Totodata, cheltuielile
pentru detentia persoanelor (hrana definutilor; serviciile medicale; intrefinerea si transportarea definutilor in
instantele de judecata sau pentru actiunile de urmarire penala; subdiviziunilor si personalului care executa
misiuni de paza, supraveghere, escortare si interventie cu finutd, mijloace speciale, armament (de foc si
nonletale) si echipamente specifice, s.a.) ar putea fi micsorate prin aplicarea mai larga a altor masuri alternative
la detentie. Numarul de demersuri de arestare admise de instantele judecatoresti, ceea ce presupune si plasarea
persoanelor in izolatoarele de urmarire penala, poate fi vizualizata in figura de mai jos.

Aceste cifre nu sunt de neglijat, iar aplicarea larga a aresturilor nu inseamna reducerea cheltuielilor pentru
sistemul penitenciar sau pentru sistemul de justitie. Totusi, la elaborarea si aprobarea Bugetului de stat urmeaza
sa se aprecieze in ce masura cheltuielile destinate justitiei, in special prin asigurarea calitaji actului de justitie si
a eficientei sistemului judecatoresc si diminuarea riscului de savarsire a unor noi infractiuni, a mentinerii
securitatii comunitare, reducerea costurilor sociale ale executarii sanctiunilor i a masurilor penale, contribuie la
reducerea populatiei in penitenciare.

Concluzii finale

Reiesind din cheltuielile indicate in Legea bugetului pe anul 2018, raportate Cadrul bugetar pe termen mediu
(2018-2020) aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 609 din 28 iulie 2017, putem concluziona ca sumele indicate
la capitolul cheltuieli corespund in mare parte preiotafilor stabilite pentru fiecare domeniu. Desi este
remarcabila cresterea cheltuielilor destinate sistemului de justitie de la 561.1 min lei la 905.3 min lei (sau cu
61.34%), iar pentru sistemul penitenciar de la 362.7 min lei la 673.2 min lei (sau cu +86.61%), acestea se
datoreaza investitiilor capitale - construirea noilor sedii ale judecatoriilor, constructia Penitenciarului din mun.
Chisinau, a casei de arest din mun. Balii si reconstructia a doua penitenciare (nr. 3 si 10).

Prevederile Cadrului bugetar pe termen mediu (2018-2020) si Legii bugetului de stat pentru anul 2018, indica o
crestere constata a cheltuitelor pentru CSM si sistemul judecatoresc, in special pentru constructia sediilor
judecétoriilor. In acest context, rimane incert in ce masura cheltuielile pentru stramutarea judecétoriei Chisinau
(sediul Centru) intr-un alt sediu fara acordul prealabil al CSM, au fost planificate si sunt incluse in bugetul de
stat pentru anul 2018. De notat ca, schimbarea sediului judecatoriei Chisinau (sediul Centru) nu a fost discutata
in sedinta CSM, iar o hotarare in acest sens, la 12 decembrie 2017, pe pagina web a CSM nu era publicata.
Aceasta informatie lipseste si din nota informativa la Hotararea Guvernului nr. 804 din 11 octombrie 2017.

Bugetul Procuraturii nu este desfasurat, acesta este in continua crestere. Desi Procuratura Generala, CSP,
PCCOCS (oficiul central) si Procuratura Chisinau (oficiul central) si-au schimbat sediul in noiembrie 2017 intr-o
alta cladire (de la sediul amplasat pe str. G. Banulescu Bodoni 26 la sediul amplasat pe bd. Stefan cel Mare nr.
73), Legea bugetului nu prevede cheltuieli capitale legate de noul sediu sau infrastructura informatica. in
acelasi context, bugetul CSP indicat in proiectul legii bugetului de stat este mai mare cu aprox. 2,5 min lei, decat
cel aprobat de insisi CSP. Desi este binevenita aceasta majorare, nu este clara destinatia acestor cheltuieli.

Cheltuielile pentru sisteme informationale (pentru instantele judecatoresti si procuratura) din Legea bugetului
de stat pentru anul 2018, par a fi insuficiente si nu corespund prioritatilor si actiunile/masurile propuse a fi
intreprinse pe termen mediu pentru realizarea prioritafilor/obiectivelor indicate in Cadrul bugetar pe termen
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mediu (2018-2020). Astfel, aceste cheltuieli urmeaza sa fie majorate, iar ulterior pot fi revizuite capitolele de
cheltuieli care influenteaza majorarea altora — de ex. hrana definutilor; serviciile medicale; intretinerea si
transportarea detinutilor in instantele de judecata sau pentru actiunile de urmarire penala; subdiviziunilor si
personalului care executa misiuni de paza, supraveghere, escortare si interventie cu {inuta, mijloace speciale,
armament (de foc si nonletale) si echipamente specifice, s.a.

Nota de limitare a responsabilitatii

SO/0. Prezentul document a fost elaborat de Centrul Analitic Independent Expert-Grup
in cadrul proiectului ,Procesul bugetar in Republica Moldova: monitorizarea
transparentei si promovarea controlului public” finanat de Fundatia Soros-
Moldova.

FUNDATIA

Totodata, numai autorii sunt responsabili de afirmatiile din acest document,
care nu sunt in mod necesar impartasite de finantator sau de persoanele care
au facut comentarii.

Expert-Grup nu adopta pozitii colective.
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